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Voorwoord

Voor u ligt het jaarverslag van de Commissie voor de Bezwaarschriften over 2024.

In het voorwoord van het verslag van 2023 heeft de commissie aandacht gevraagd voor een
responsieve overheid, een overheid die naast de burger staat in plaats van tegenover. Daarbij is het
van belang om de burger centraal te stellen, waarbij maatwerk moet bijdragen aan het herstellen en
versterken van het vertrouwen van de burger in de overheid. Daarbij is ook een taak voor de
commissie weggelegd. De bezwaarschriftenprocedure is bij uitstek een uiting van rechtsstatelijkheid:
het bestuur laat het eigen handelen onder de loep nemen en doet dat door zich daarbij door de
commissie kritisch te laten bezien. Wij zien het als onze taak een structurele bijdrage te leveren aan
de verbetering van de kwaliteit van besluitvorming, waarbij er oog is voor de belangen van iedereen in
de bezwaarschriftenprocedure.

De commissie is van mening dat in de behandelde zaken het college, waar mogelijk, op zoek ging
naar de oplossing van het geschil en niet uitsluitend op zoek ging naar de juridische werkelijkheid.
Daarbij betrokken zij alle relevante belangen om zo een goed besluit te nemen. Zelfs wanneer dat
betekent dat het advies van de commissie niet werd overgenomen. In de bezwaren tegen de komst
van tijdelijke woningen voor het gemeentehuis, was de commissie van mening dat een
voorgeschreven stap in de procedure niet (volledig) was gezet en adviseerde dat alsnog te doen. Het
college oordeelde anders en liet het belang om snel tijdelijke woningen toe te laten op een
oververhitte woningmarkt prevaleren. Gelet op alle betrokken belangen een begrijpelijke keuze. Een
goed uitgelegde keuze, aangezien er geen beroep door omwonenden werd ingesteld.

De commissie juicht de ontwikkeling toe dat steeds vaker de oplossing buiten de juridische procedure

wordt gezocht!
Namens de Commissie voor de Bezwaarschriften,
—

mr. Dennis Goris
Voorzitter Commissie voor de Bezwaarschriften



Samenstelling van de Commissie voor de Bezwaarschriften

Voorzitter
De heer mr. D. Goris

Leden

o De heer mr. H.E. Hartkamp, tevens plv. voorzitter
e Mevrouw mr. drs. E.C. Jonkman, tevens plv. voorzitter
e Mevrouw A.D. Scheps LLB, tevens plv. voorzitter

Secretariaat van de commissie

e Mevrouw B.W.C.M. Belderbos (notulist)

e De heerdrs. J. Duits (secretaris) tot 1 juni 2024

o Mevrouw mr. E. Joris (secretaris) vanaf 1 juni 2024

Over de commissie

De commissie

¢ Is onafhankelijk;

o Heeft geen binding met het gemeentebestuur;

¢ Woont en werkt buiten de gemeente Bunnik;

e Hoort belanghebbenden en adviseert de gemeenteraad (hierna: de
raad), het college van burgemeester en wethouders (hierna: het
college) en de burgemeester over ingekomen bezwaren en de te
nemen beslissing op bezwaar.

Objectief
Inzet van de commissie
e  Obijectief; ® O
e Oplossingsgericht;
o Doel: een helder, leesbaar en begrijpelijk advies.
Beleidsterreinen Oplossingsgericht

De commissie behandelt bezwaarschriften tegen besluiten op vrijwel alle
beleidsterreinen van de gemeente Bunnik. Uitgezonderd zijn:
e Bezwaren tegen belastingaanslagen;
e Bezwaren tegen besluiten op grond van de
Wet waardering onroerende zaken;
o Bezwaren tegen personeelsbesluiten;
e Bezwaren tegen besluiten op grond van titel 4.4 van de
Algemene wet bestuursrecht, betreffende geldschuld-
en bijkomende beschikkingen;
e Bezwaren tegen besluiten waarbij de hoogte van een verbeurde
dwangsom vanwege niet tijdig beslissen wordt vastgesteld.

Helder, leesbaar en
begrijpelijk advies

Beslistermijnen

Een bestuursorgaan (de raad, het college of de burgemeester) moet binnen twaalf weken na het
verstrijken van de indientermijn voor een bezwaarschrift een beslissing op het bezwaar nemen. Deze
termijn kan ten hoogste met zes weken worden verlengd. Verder uitstel is mogelijk als de indiener van
het bezwaarschrift daarmee instemt en andere belanghebbenden daardoor niet in hun belangen
worden geschaad of ook met verder uitstel instemmen.



Besluit

Bezwaartermijn (6 weken) Beslistermijn (12 weken) Mogelijkheid tot verdaging
(6 weken)

Van de 27 bezwaarschriften die in 2024 zijn afgehandeld, zijn er 18 tijdig afgehandeld (67%) en 9
bezwaarschriften (tegen in totaal 8 besluiten) niet tijdig (33%). Het gaat dan om de zaken die in
bezwaar zijn afgerond nadat een bestuursorgaan een beslissing op bezwaar heeft genomen of een
bezwaarzaak informeel heeft opgelost. Het is daarbij van belang dat de commissie niet bij alle
bezwaarzaken betrokken is geweest en dus niet in alle zaken een advies heeft uitgebracht.

Van de 9 zaken (tegen 8 besluiten) die niet tijdig zijn afgehandeld, waren er 2 zaken waarin een
informeel traject is gestart met de betrokken partijen. In één van die zaken heeft het lang geduurd
voordat het informele traject is afgerond. In de andere zaak heeft er een informeel gesprek
plaatsgevonden, maar zonder succes en is besloten de zaak formeel te laten behandelen door de
commissie. Vervolgens is de hoorzitting in die zaak verplaatst naar een ander moment.

In 2 verschillende zaken heeft het advies van de commissie lang op zich laten wachten en 1 zaak
daarvan heeft de beslissing op bezwaar lang op zich laten wachten. Daardoor is de beslistermijn niet
gehaald.

In 2 verschillende zaken heeft de beslissing op bezwaar lang op zich laten wachten, waardoor de
beslistermijn niet is gehaald.

In 1 zaak is het bezwaar per abuis niet juist geregistreerd, waardoor het secretariaat van de
commissie later bekend werd met het bezwaar en de behandeling van het bezwaar is vertraagd. Om
die reden is de beslistermijn niet gehaald.

In 1 zaak heeft er wel een hoorzitting plaatsgevonden, maar is afgesproken dat de advisering door de
commissie zal worden uitgesteld. De betrokken partijen zijn vervolgens verder in gesprek getreden
over de aanvraag die tot het besluit heeft geleid. Naar aanleiding daarvan heeft het college een nieuw
besluit genomen en is het bezwaar ingetrokken.



De informele procedure

Als er een besluit is genomen, kan er een bezwaar worden ingediend tegen dat besluit. De
gemeente belt dan met de bezwaarmaker. Samen wordt naar een oplossing gezocht.

Als dat lukt,

dan wordt het
bezwaar ingetrokken.

Als het niet lukt,

volgt de formele procedure: de
Commissie voor de bezwaarschriften
is aan zet.




De formele procedure

Alle belanghebbenden worden door de commissie uitgenodigd voor een hoorzitting.

|

De commissie zoekt

tijdens de hoorzitting
nog naar een oplossing.

Soms lukt dit.

X

T

Als het niet lukt, dan brengt de
commissie schriftelijk advies
uit aan het bestuursorgaan.

T

Het bestuursorgaan kan het
advies overnemen of ervan
afwijken. Het bestuursorgaan
moet dan goed uitleggen waarom.

-

Het bestuursorgaan -

neemt een beslissing %

op bezwaar. ——
—_

De belanghebbende
mag zijn of haar visie

op de zaak geven
(hoor en wederhoor). -

De hoorzittingen zijn één keer
per maand op dinsdagavond
vanaf 19.30 uur



Bezwaarschriften

Grafiek 1: Instroom aantal bezwaarschriften per jaar
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Tabel 1: Aantal bezwaarschriften in 2024 per onderwerp

Onderwerp Aantal

Geen besluit in de zin van de Awb 4

Handhaving 2
Omgevingsrecht 13
Openbaarmaking documenten 1
Woonurgentie 3

Verkeer 8

Overig 1 (raadsbesluit)




De commissie heeft in 2024 6 hoorzittingen gehouden en 13 bezwaarschriften behandeld. De
commissie heeft in 2024 9 adviezen uitgebracht, 8 aan het college en 1 aan de raad. Van de 8 adviezen
heeft het college in 2024 6 adviezen overgenomen (het college heeft twee keer een contraire beslissing
op bezwaar genomen).

Tabel 2: Uitkomsten van afgehandelde bezwaarschriften door het bestuursorgaan in 2024
Uitkomst Aantal

Besluit in stand met aangepaste motivering

Besluit ongewijzigd in stand

Gedeeltelijk herroepen

Herroepen

Herzien

Ingetrokken na informeel overleg

| A~ O O N | »

Ingetrokken na herzien besluit

Mededeling over niet in behandeling nemen verzonden | 4

Kennelijk niet-ontvankelijk 1

27

Tabel 3: 9 adviezen uitgebracht door de commissie over 8 bezwaarschriften in 2024
Uitkomst Aantal

Besluit in stand laten met aangepaste motivering

Besluit ongewijzigd in stand

Nl DN

Herroepen

Kennelijk niet-ontvankelijk 1




Uitleg van een aantal termen

Het bezwaarschrift is niet-ontvankelijk
Een bezwaarschrift wordt niet-ontvankelijk verklaard, als er procedureel iets niet in orde is. Meestal is
het bezwaarschrift in zo’n geval te laat ingediend, namelijk buiten de termijn die de wet hiervoor geeft.

Het verzenden van een mededeling over het niet in behandeling nemen van een

bezwaarschrift

Het komt wel eens voor dat een bezwaarschrift wordt ingediend dat zich niet richt tegen een besluit (in
de zin van de Algemene wet bestuursrecht), of dat een ontvangen bezwaarschrift feitelijk een klacht of
een ‘melding openbare ruimte’ is. Dan ontvangt de indiener de mededeling dat het bezwaarschrift niet
als bezwaarschrift in behandeling wordt genomen.

Een primair besluit herzien [en bezwaar ingetrokken]

Als het bestuursorgaan naar aanleiding van een bezwaarschrift tot de conclusie komt dat het besluit
waartegen bezwaar is gemaakt niet juist is, kan het bestuursorgaan dat bestreden besluit direct
wijzigen of intrekken. In dergelijke gevallen hoeft niet de hele bezwaarprocedure (inclusief hoorzitting)
te worden doorlopen. Een herzien besluit wordt ook wel een wijzigingsbesluit genoemd. Het herziene
besluit is in dit geval géén beslissing op bezwaar. De wet bepaalt dat het bezwaarschrift automatisch
ook tegen het herziene besluit is gericht, behalve als het herziene besluit geheel aan het bezwaar
tegemoet komt. Als een bezwaarmaker vindt dat het herziene besluit volledig aan zijn bezwaren
tegemoetkomt, wordt het bezwaarschrift doorgaans ingetrokken. In 2024 zijn er vijf bezwaren
ingetrokken nadat het bestuursorgaan na het ontvangen van de bezwaren het primaire besluit direct
heeft ingetrokken. In één zaak is het bezwaar ingetrokken nadat het bestuursorgaan via een herzien
besluit alsnog de urgentieverklaring heeft verleend.

Het herroepen van een primair besluit in de beslissing op bezwaar

Als het bestuursorgaan na het doorlopen van de bezwaarprocedure en het advies van de commissie
tot de conclusie komt dat het besluit niet juist is, dan herroept zij dat besluit in de beslissing op
bezwaar. Dit betekent dat het bestuursorgaan het besluit (waartegen het bezwaar is gemaakt) intrekt
en in de beslissing op bezwaar een nieuw besluit neemt. Het eerdere besluit geldt dan niet meer en
de beslissing op bezwaar komt daarvoor in de plaats.



(Hoger) beroepen en verzoeken om voorlopige voorziening

Soms vormt een beslissing op bezwaar niet het eindpunt en wordt er beroep tegen de beslissing op
bezwaar ingesteld. Onderstaande passage gaat alleen over de beroepszaken die direct verband
hebben met zaken die bij de commissie hebben gespeeld. Dit betekent dat dit overzicht niet alle
beroepszaken van de gemeente Bunnik van het afgelopen jaar toont. De zaak is gerubriceerd naar
het jaar waarin de beroepszaak in eerste instantie, bij de rechtbank Midden-Nederland, is gestart.

Noemenswaardige beroepszaak

Omgevingsvergunning verbouw en nieuwbouw panden

Op 30 maart 2023 heeft het college een omgevingsvergunning verleend voor de verbouw en
nieuwbouw van twee panden aan de Dorpsstraat in Bunnik. Tegen dit besluit is bezwaar gemaakt door
twee bezwaarmakers. Het college heeft bij de beslissing op bezwaar van 7 februari 2024, conform het
advies van de commissie, de motivering aangevuld. Daarbij heeft het college het besluit van 30 maart
2023 gedeeltelijk herroepen. Volgens het college is na heroverweging gebleken dat de
vergunninghouder conform de ‘Parkeernorm 2019’ meer parkeerplaatsen moet realiseren. De
vergunninghouder heeft vervolgens beroep aangetekend bij de rechtbank Midden-Nederland tegen de
beslissing op bezwaar van 7 februari 2024. Het college heeft op 25 juli 2024, verzonden op 26 juli
2024, een herziene beslissing op bezwaar genomen, vanwege nieuwe feiten en omstandigheden. Het
college heeft in de herziene beslissing op bezwaar de bezwaren ongegrond verklaard, waardoor het
besluit van 30 maart 2023 in stand blijft, met inachtneming van de wijziging van de
omgevingsvergunning. Op 2 oktober 2024 heeft de rechtbank Midden-Nederland te kennen gegeven
dat de vergunninghouder het beroep heeft ingetrokken.

Opvallende zaken

Omgevingsvergunning flexwoningen

Op 5 december 2023 is een omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van 48 flexwoningen
op de locatie Singelpark 2 t/m 92 in Odijk. Tegen dat besluit zijn twee bezwaarschriften ingediend die
door de commissie zijn behandeld tijdens de hoorzitting op 13 februari 2024. De commissie heeft het
college geadviseerd de bezwaren tegen het besluit van 5 december 2023 gegrond te verklaren, het
bestreden besluit te herroepen en het verzoek om vergoeding van de gemaakte proceskosten te
vergoeden toe te wijzen. Het college heeft een contraire beslissing op bezwaar genomen, aangezien
het college van mening is dat er sprake is van een zwaarwegend, maatschappelijk belang om de
flexwoningen te plaatsen. Volgens het college is het van groot

belang dat de bouw doorgang blijft vinden en geen onnodige

vertragingen oploopt. De commissie begrijpt dat het college de

risico’s heeft afgewogen en in dit geval heeft besloten dat het

maatschappelijk belang om de bouw van de flexwoningen op

korte termijn heeft te realiseren doorslaggevender is dan een

juridisch correct besluit. Tegen de beslissing op bezwaar is geen

beroep ingediend bij de rechtbank. Ondanks het advies van de

commissie hebben de bezwaarmakers wél de beslissing op

bezwaar en de keuze van het college geaccepteerd.

Urgentieverklaring
Het is de commissie opgevallen dat in 2024 drie bezwaren zijn

binnengekomen tegen de afwijzing van een aanvraag voor een

urgentieverklaring. Ten opzichte van voorgaande jaren is dat een zekere stijging en is, volgens de
commissie, een belangrijk signaal richting het college dat de druk op de woningmarkt en een beroep
op de uitzonderingssituaties ook in de gemeente Bunnik toeneemt.
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Wat gaat goed?

De commissie waardeert het dat er voor de hoorzitting altijd een schriftelijk a
verweerschrift door het bestuursorgaan wordt aangeleverd. De commissie 11 »
merkt dat de kwaliteit van de verweerschriften is verbeterd in het afgelopen «
jaar en hoopt dat de lijn van verbetering wordt doorgezet.

Het is mooi te zien dat het bestuursorgaan graag input ontvangt van de
commissie en de adviezen van de commissie serieus neemt. De commissie
waardeert het dat het bestuursorgaan openstaat voor de aanbevelingen die
de commissie in de adviezen meegeeft.

Aanbevelingen van de commissie

Motivering primaire besluiten

Hoewel de commissie verheugd is om te zien dat de beslissingen op bezwaar die door het
bestuursorgaan zijn genomen veelal in lijn zijn met de door de commissie gegeven adviezen, wil de
commissie wel opmerken dat de motviering in de primaire besluiten nog vollediger mag worden
opgenomen. De commissie constateert dat in veel gevallen het primaire besluit na bezwaar in stand
kan blijven, en dat in de beslissing op bezwaar alleen een aanvulling van de motivering nodig is. Door
echter al in het primaire besluit een goede en inzichtelijke motivering/belangenafweging op te nemen
is de kans groter dat de inwoner zich hierin kan vinden, ook al is het een

voor de inwoner nadelig besluit. Dat kan ook voorkomen dat men in bezwaar v

gaat. . V

Aandacht voor de (basis)beginselen van het bestuursrecht V
De commissie vraagt graag aandacht voor het toepassen van de
(basis)beginselen van het bestuursrecht door het bestuursorgaan. Als
voorbeeld haalt de commissie een zaak aan over de afwijzing van de
aanvraag tot intrekking van het voorkeursrecht (in de zin van de Wet
voorkeursrecht gemeenten). Aan dat verzoek werd wel gevolg gegeven,
maar niet op de juiste, wettelijk voorgeschreven manier. De commissie heeft het bestuursorgaan erop
gewezen dat de afwijzing van de aanvraag tot intrekking van het voorkeursrecht moet worden
opgenomen in een formeel besluit, ondertekend door een bevoegd persoon. Het is namelijk van
belang dat de aanvrager wordt gewezen op de rechtsmiddelen die openstaan tegen een dergelijk
besluit. Alleen het versturen van een e-mail door de medewerker van de vakafdeling van de gemeente
Bunnik volstaat niet.
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