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Een woord van de voorzitter

_———--

Namens de Commissie voor de bezwaarschriften van de gemeente Bunnik (hierna:

‘de commissie’) bied ik u ons Jaarverslag over het jaar 2019 aan. De commissie heeft
gekozen voor een vernieuwde vormgeving. Door deze nieuwe vormgeving verwachten
wij de informatie meer overzichtelijk aan u te kunnen presenteren en de leesbaarheid
van ons verslag voor iedereen te vergroten.

Voor dit verslag is uitgegaan van de stand van zaken per 1 januari 2020.

Wat opvalt is een flinke toename in het aantal bezwaarschriften ten opzichte van
eerdere jaren. De belangrijkste oorzaak daarvoor is het grote aantal bezwaarschriften
tegen een verleende omgevingsvergunning in Werkhoven. Deze zaak is in 2008 reeds
door onze commissie behandeld. Opmerkelijk daarbij is dat de omgevingsvergunning,
de omstandigheden en de ingediende bezwaren nagenoeg identiek waren. Ook al zijn
bezwaarmakers volhardend in hun bezwaren, de commissie heeft het gevoel dat een
heldere informatieverstrekking aan de voorkant van de vergunningverlening mogelijk
veel bezwaren had kunnen wegnemen. Zoals wij ook vorig jaar aan u adviseerden, kan
investeren in de informatie aan de voorzijde van de vergunningverlening bezwaren
voorkomen.

Verder wil de commissie nog opmerken dat de inzet van uw medewerkers in het sociaal
domein voor het oplossen van zorgvragen van inwoners erg wordt gewaardeerd. Het
is echter wel belangrijk dat bij besluitvorming de juridische basis daarbij op orde is. De
commissie heeft helaas moeten constateren dat dit niet altijd het geval is.

Het is evident dat 2020 voor ons allemaal een uitdagend jaar wordt. De maatregelen
zoals die nu gelden om verdere verspreiding van het coronavirus te beperken, raken
ook het werk van de commissie. De commissie doet er alles aan om op zorgvuldige
wijze en met voldoende ruimte voor bezwaarmakers, derde-belanghebbenden en

de bestuursorganen van de gemeente (de gemeenteraad, de burgemeester en het
college van burgemeester en wethouders) adviezen uit te brengen binnen de daarvoor
geldende wettelijke termijnen. Vanzelfsprekend staat een veilige en gezonde omgeving
voor iedereen voorop!

Namens de Commissie voor de bezwaarschriften,

mr. Dennis Goris
Voorzitter Commissie voor de bezwaarschriften
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Voorzitter
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Leden
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De commissie

+ Is onafhankelijk

+ Heeft geen binding met het gemeentebestuur

+ Voorzitter en leden wonen en werken buiten Bunnik

+ Hoort belanghebbenden en adviseert de gemeenteraad, het college van
burgemeester en wethouders (hierna:‘het college’) en de burgemeester over
ingekomen bezwaren en de te nemen beslissingen op bezwaar

Inzet van de commissie

+ Objectief

+ Oplossingsgericht

+ Doel: een helder, leesbaar en goed onderbouwd advies

Beleidsterreinen

De commissie behandelt bezwaarschriften tegen besluiten op vrijwel alle beleidsterrei-

nen van de gemeente Bunnik. Uitgezonderd zijn:

+ Bezwaren tegen belastingen;

+ Bezwaren tegen besluiten op grond van de Wet waardering onroerende zaken;

+ Bezwaren tegen personeelsbesluiten;

+ Bezwaren tegen besluiten op grond van titel 4.4 van de Algemene wet bestuursrecht,
betreffende geldschuld- en bijkomende beschikkingen;

+ Bezwaren tegen besluiten waarbij de hoogte van een verbeurde dwangsom bij niet
tijdig beslissen wordt vastgesteld.

Beslistermijnen
Een bestuursorgaan (gemeenteraad, college of burgemeester) moet binnen twaalf
weken na het verstrijken van de indientermijn voor een bezwaarschrift een beslissing

op het bezwaar nemen. Deze termijn kan ten hoogste met zes weken worden verdaagd.

Verder uitstel is mogelijk voor zover de indiener van het bezwaarschrift daarmee in-
stemt en andere belanghebbenden daardoor niet in hun belangen worden geschaad of
ermee instemmen.

Van de bezwaarschriften die in 2019 zijn binnengekomen zijn er 23 tijdig afgehandeld
(77%) en 7 niet tijdig (23%).

Waarom loopt een procedure soms buiten de termijn?

1 Nader specialistisch advies nodig

2 Belanghebbenden vragen om uitstel van behandeling

3 Door de duur van de voorafgaande informele procedure

4 De beslissing op bezwaar blijft uit na advies of wordt te laat genomen

Objectief

H

Oplossingsgericht

Helder, leesbaar en
goed onderbouwd

tijdig afgehandeld

-

niet tijdig
afgehandeld
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Er is een besluit genomen. Er kan een bezwaarschrift
tegen het besluit worden ingediend.

Informele Procedure

B — e

De gemeente belt met de bezwaarmaker.
Samen wordt naar een oplossing gezocht.

Als dat lukt,

dan wordt het bezwaar
ingetrokken.

Als het niet lukt,

volgt de formele procedure:
de Commissie voor de bezwaarschriften
is aan zet.




Formele Procedure

s e

Alle belanghebbenden worden door de |
commissie uitgenodigd voor een hoorzitting. |

i |

De commissie zoekt De belanghebbende
tijdens de hoorzitting mag zijn of haar visie

nog naar een oplossing. op de zaak geven
Soms lukt dit. (hoor en wederhoor). -

Als het niet lukt, dan De hoorzittingen zijn één keer
brengt de commissie per maand op donderdag-
schriftelijk advies uit. avond vanaf 19.30 uur.

-

Het college kan het advies
overnemen of ervan afwijken.
Het college moet dan goed
uitleggen waarom.

-

Het college neemt een
beslissing op bezwaar. e
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Bezwaarschriften

e S

Instroom aantal Per onderwerp
bezwaarschriften per jaar

Overig (3)

Handhaving (8)

Maatschappelijke
ondersteuning (5)

Planschade (1)

Bezwaren die zich
niet richten tegen
een besluit in de
zin van de Awb (11)

2015 2016 2017 2018 2019

Verkeer (2)

Omgevingsrecht (45)
(tegen 4 besluiten)




De feiten

+ De commissie heeft in 2019 14 adviezen uitgebracht,
allemaal aan het college.

+ Het college heeft in 1 zaak het advies van de commissie
niet opgevolgd (is contrair gegaan).

+In 2019 is 4 keer een verzoek voorlopige voorziening
ingediend en 6 keer beroep aangetekend tegen een
beslissing op bezwaar.

18/

12

42
door het college
afgehandelde

bezwaren

3]

18]

Uitkomsten 42 afgehandelde bezwaren in 2019

o Primair besluit in stand met aangepaste motivering (17%)

9 Herzien (5%)

© Primair besluit ongewijzigd in stand (7%)

9 Ingetrokken (21%)

0 (Gedeeltelijk) herroepen (19%)

© Mededeling “niet in behandeling genomen” verzonden (12%)
9 Niet ontvankelijk (19%)

oB

(3]
14

adviezen

(6]

o

14 adviezen
commissie 2019
@ Primair besluit herroepen
G Niet ontvankelijk
@ Kennelijk ongegrond
€ Besluit in stand laten
met aangepaste motivering
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Opvallende zaken

+ Een bezwaarzaak tegen een besluit van de burgemeester inzake het vervallen
verklaren van een paspoort. Dit was de eerste keer dat de commissie een
paspoortbezwaarschrift behandelde. De commissie heeft in 2020 advies aan
de burgemeester uitgebracht.

+ Er werden 37 bezwaarschriften ingediend tegen een omgevingsvergunning voor
het bouwen van een bedrijfshal ten behoeve van fruitverwerking in Werkhoven.
De bezwaarzaak was min of meer identiek aan een bezwaarzaak die 12 jaar geleden
speelde op dezelfde locatie. Na de hoorzitting kreeg de commissie een compliment
van één van de bezwaarmakers, hij voelde zich echt gehoord.

+ De commissie heeft een klacht ontvangen over de gang van zaken tijdens een
hoorzitting. Bij de klager was het beeld ontstaan dat de commissie vooringenomen
was, omdat de commissie alleen sprak bij monde van de voorzitter. De klacht heeft
geleid tot bewustwording bij de commissie en tijdens de hoorzittingen nemen nu alle
commissieleden het woord.

+ De beoordeelde Wmo-besluiten zijn slecht gemotiveerd. De juridische basis van
de besluitvorming is bij een reeks van besluiten binnen de Wmo niet op orde. De
adviezen van de commissie worden vaak niet opgevolgd.

+ Omgevingsvergunningen zijn soms gebrekkig onderbouwd en onvoldoende
zorgvuldig voorbereid.

+ In het Jaarverslag 2018 heeft de commissie het college aanbevolen om bij grote
bouwplannen of bouwplannen met substantiéle impact op de omgeving kort
voordat het college een omgevingsvergunning verleent een informatieavond voor
omwonenden en andere belangstellenden te organiseren. Het college heeft deze
aanbeveling in de Werkhovense bezwaarzaak niet opgevolgd. Daar had zo'n avond
naar de mening van de commissie een positief verschil kunnen maken.
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Aanbevelingen van de commissie

+ Omgevingsvergunningen moeten zorgvuldiger worden voorbereid, dat
wil zeggen dat de juiste tekeningen bij de vergunning worden gevoegd,
de juiste berekeningen worden opgenomen en dat er voldoende aan-
dacht is voor communicatie naar direct belanghebbenden.

+ Het Centrum voor Elkaar moet ervoor zorgen dat de juridische basis op
orde komt en dat er goede besluiten genomen worden.

A S

+ Bij grote bouwplannen of bouwplannen met substantiéle impact op de
omgeving moet het college een informatieavond voor omwonenden
en andere belangstellenden organiseren kort voordat een omgevings-
vergunning wordt verleend. Daardoor kan het college actuele feitelijke
informatie geven, juridische uitleg geven over het toetsingskader van
het bouwplan en daardoor realistische verwachtingen wekken bij be-
langhebbenden.

Wat gaat goed?

+ Vertegenwoordiging tijdens de hoorzitting is inhoudelijk sterk,
bij omgevingsvergunningen en in de paspoortzaak.

+ Verweerschriften zijn goed. »

+ De zogenaamde ‘informele aanpak’ wordt toegepast waar mogelijk. .
Ook in 2019 heeft de inzet van de informele aanpak ertoe geleid dat
geschillen voortijdig op efficiénte en effectieve wijze werden opge-
lost, zodat het niet meer nodig was om de commissie in te schakelen.
Van de 32 bezwaarzaken zijn er 6 (19%) op informele wijze opgelost.
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